II. Основные результаты деятельности

  органов местного самоуправления муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» по решению вопросов местного значения и по социально-экономическому развитию 
за 2015 год  и приоритеты работы на 3-летний период
Настоящий доклад подготовлен во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», указа Губернатора Архангельской области от 12 марта 2013 года  № 22-у «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов». 

Проведена оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» за 2015 год и разработаны планируемые значения показателей на 3-х летний период.

Показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» представлены в следующих сферах: развитие малого и среднего предпринимательства,   доходы населения, дорожное хозяйство и транспорт, дошкольное образование, общее и дополнительное образование, культура, физическая культура и спорт, жилищное строительство и обеспечение граждан жильем, жилищно-коммунальное хозяйство, организация муниципального управления и энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

Источниками данных для составления доклада являлись данные, представленные структурными подразделениями администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области. 
Краткое описание муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»
Верхнетоемский муниципальный район является муниципальным образованием, образованным в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Архангельской области, находится на территории Архангельской области и наделен законом Архангельской области статусом муниципального района. 

Административным центром муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» является село Верхняя Тойма.

Верхнетоемский муниципальный район расположен на юго-востоке Архангельской области. Территория составляет 20,4 тысяч квадратных километров. 
Муниципальное образование «Верхнетоемский муниципальный район» граничит  на западе с Шенкурским муниципальным районом на северо-западе с Виноградовским муниципальным районом, на севере с Пинежским муниципальным районом, на юго-западе с Устьянским муниципальным районом, на юге с Красноборским муниципальным районом; на востоке c Удорским районом республики Коми.
Большая часть территории имеет равнинный рельеф с высотами 200-250 м над уровнем моря. На общем равнинном фоне встречаются холмистые участки – на водоразделе рек Северной Двины и Пинеги в северной, в северо-восточной и восточной частях района.

По левому берегу реки  Северная Двина проходит автомагистраль областного значения «Усть – Вага – Ядриха», на правом берегу - грунтовые автодороги. Связь внутри района и с городами Котласом и Архангельском осуществляется исключительно автомобильным транспортом.
Речным транспортом осуществляются пассажирские перевозки по          реке Северная Двина внутри района в период летней навигации.

На территории района насчитывается 287 населенных пунктов, самый крупный из которых районный центр с. Верхняя Тойма (3,3 тыс. человек). Вторым по численности населения крупным населенным пунктом является        п. Двинской (2,5 тыс. человек).

В рамках реализации Федерального закона от 06 октября 2003 года           № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории Верхнетоемского района в 2004 году был образован один муниципальный район  и 9 муниципальных образований – сельских поселений: «Афанасьевское», «Верхнетоемское», «Выйское», «Горковское», «Двинское», «Пучужское», «Сефтренское»,  «Тимошинское» «Федьковское».

В  2014 году произошло преобразование муниципальных образований «Двинское» и «Тимошинское», в форме объединения.
Постоянное население муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» на 1 января 2016 года насчитывает 13,9 тыс. человек. 
На территории Верхнетоемского муниципального района из минерально-сырьевых ресурсов имеются месторождения строительных материалов: песчано-гравийные смеси, пески строительные, глины для кирпичного производства.
Основные итоги социально-экономического развития муниципального
   образования «Верхнетоемский муниципальный район» в 2015 году.
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2014 год
	2015 год
	2015 год в % к 2014 году

	Постоянное население по состоянию на конец года
	тыс. чел.
	14,5
	13,9
	95,8

	Количество предприятий и организаций
	единиц
	168
	171
	101,8

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг организациями (без субъектов малого предпринимательства)
	млн.рублей
	194,7
	215,2
	110,5

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2014 год
	2015 год
	2015 год в % к 2014 году

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	млн.рублей
	504,0
	529,1
	105,0

	Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования
	кв.м общей площади
	3187
	3115
	97,7

	Оборот розничной торговли 
	млн. рублей
	1408,3
	1508,8
	107,1

	Оборот общественного питания
	млн. рублей
	20,6
	22,9
	111,2

	Объем платных услуг населению
	млн. рублей
	35,8
	48,2
	134,6

	Среднесписочная численность работников организаций (без субъектов малого предпринимательства)
	человек
	3547
	3330
	93,9

	Среднемесячная начисленная заработная  плата на одного работника  
	рублей
	22974,7
	24677,0
	107,4

	Просроченная задолженность по заработной плате по крупным и средним предприятиям (без субъектов малого предпринимательства) на конец года
	млн. рублей
	-
	-
	-

	Численность безработных по состоянию на конец года
	человек
	357
	361
	101,1

	Нагрузка незанятого населения, обратившегося в государственные учреждения службы занятости, на одну заявленную вакансию
	человек
	5,8
	6,6
	113,8


Жилищное строительство. В 2015 году на территории района за счет всех источников финансирования введено 3115 кв. метров жилых домов, что на 2,3% меньше уровня 2014 года. 

Сельское хозяйство. В сельскохозяйственных организациях района на 1 января 2016 года по сравнению с соответствующей датой 2015 года поголовье свиней увеличилось на 29,1%, производство скота и птицы на убой (в живом весе) выросло в 2,1 раза.
           Оплата труда. Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций (без субъектов малого предпринимательства и организаций с численностью работающих менее 15 человек, не являющихся субъектами малого предпринимательства) за 2015 год составила 24677,0 рублей и увеличилась по сравнению с 2014 годом на 7,4%.

Занятость населения. Численность безработных на 1 января 2016 года составила 361 человек и по сравнению с 1 января 2015 года увеличилась на 4 человека, или на 1,1%.
Численность пенсионеров на 1 октября 2015 года составила 7249 человек (на 01 октября 2014 года – 7312 человек). Средний размер назначенных пенсий на 1 октября 2015 года составил 13434,2 рубля (на 01 октября 2014 года – 12100,4 рублей). 

По итогам 2015 года результаты развития экономики муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» характеризуются следующими количественными и качественными показателями:

Положительные результаты:

увеличение количества предприятий и организаций на территории района;

увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг организациями на 10,5%;

увеличение оборота розничной торговли и общественного питания;

увеличение объема платных услуг, оказанных населению;

рост среднемесячной начисленной заработной платы до 24677 руб.

Отрицательные результаты:

сокращение численности постоянного населения в том числе из-за миграционного оттока;

процесс демографического старения населения из-за превышения численности населения пенсионного возраста над численностью детей и подростков;

уменьшение ввода в действие жилых домов на 2,3%;

сокращение среднесписочной численности работников организаций.
Проблемы, препятствующие повышению эффективности деятельности

  органов местного самоуправления муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» по каждой из оцениваемых сфер
I. «Экономическое развитие»
  В первую очередь на социально-экономическое развитие Верхнетоемского муниципального района влияет отсутствие круглогодичной транспортной доступности  правобережья, где находится районный центр, и особенно  в весенне-осенний период, который в последнее время приобретает всё более затянувшийся  характер.
Кроме того, необходимо провести капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, нормативным требованиям не отвечают 100 % дорог. Средства, выделяемые на осуществление полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения слишком малы.
В связи с чем, не удается выполнять весь комплекс необходимых работ в полном объеме. 
В первую очередь средства выделяются на минимальный комплекс работ по содержанию автодорог и ремонт аварийных сооружений, состояние которых угрожает возникновением перерывов в движении транспорта.

Таким образом, основными проблемами транспортного обслуживания населения являются убыточность  автомобильных пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам и состояние автомобильным дорог.
      Финансовое состояние имеющихся  в Верхнетоемском районе предприятий ослаблено. Происходит рост издержек производства, связанных с повышением цен на энергоносители, комплектующие. 
       Из-за нехватки собственных средств происходит недостаточное инвестирование в основной капитал, восполнение выбывающих основных фондов практически не производится. 
Проблемами, препятствующими развитию малого и среднего предпринимательства в Верхнетоемском районе являются:
низкая инициативность населения в сфере организации и развития собственного бизнеса;
           высокие финансовые риски предпринимательской деятельности, связанные с неразвитой транспортной инфраструктурой, и затрудненным доступом субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитным ресурсам;
         недостаточно развитая система информационно-консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
         недостаток квалифицированных кадров и знаний для ведения предпринимательской деятельности.


II. «Дошкольное образование» 
          Основными проблемами  современного дошкольного образования в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» являются:
         многие здания дошкольных образовательных учреждений находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта;
         старение педагогических кадров в дошкольном образовании;

         создание  безопасных условий для участников образовательного процесса.

III. «Общее и дополнительное образование»

          Основными проблемами в сфере общего и дополнительного образования являются: 
           слабое материально-техническое и кадровое обеспечение многих образовательных учреждений;
           нехватка помещений для занятия физической культурой и спортом в общеобразовательных учреждениях;

           ухудшение здоровья  значительной  части  детей.

IV. «Культура»

Проблемами,  препятствующими повышению эффективности деятельности в сфере культуры на территории муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» являются следующие:

многие здания учреждений культуры  находятся в ветхих и близких к аварийным состояниям: 
          отсутствие  финансовых средств на проведение капитальных ремонтов зданий учреждений культуры;

 недостаточное развитие материально-технической базы учреждений

культуры;

старение кадров культурно-досуговых учреждений.
V. «Физическая культура и спорт»
  Основной проблемой, препятствующей повышению эффективности деятельности в сфере физической культуры и спорта, является:

 недостаточная обеспеченность населения физкультурно-спортивными сооружениями, в том числе спортивными залами;

 отсутствие современного физкультурно-оздоровительного комплекса, размеры которого позволяли бы проводить соревнования и физкультурно-массовые мероприятия областного уровня.

. 
VI. «Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем»
Проблемами развития жилищного строительства и обеспечения граждан жильем на территории муниципального образования «Верхнетоемский  муниципальный район» являются:

 дефицит первичного рынка жилья; 
         высокая стоимость строительства жилья; 
         отсутствие выпуска строительных материалов, конструкций и изделий на территории Верхнетоемского района. 

VII. «Жилищно-коммунальное хозяйство»

  Актуальными проблемами развития жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» являются:

высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры и её  технологическая отсталость; 
низкая платёжеспособность населения за потреблённые услуги. 

     Средств бюджета  муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» на реконструкцию, модернизацию и внедрение новых технологий жилищно-коммунального хозяйства недостаточно.
VIII. «Организация муниципального управления»

         Низкий уровень собственных доходов бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» не позволяет предусматривать средства на инвестиции в объекты инфраструктуры муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в необходимых объемах. Возрастает всё большая зависимость бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от объема финансовой помощи из областного бюджета.
         Установление на минимальном уровне нормативов отчислений от налоговых платежей в местный бюджет, что финансово не обеспечивает исполнения полномочий органов местного самоуправления муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», возложенных Федеральным Законом от 06.10.2003  № 131-ФЗ.
IX. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»

          Необходимо выполнять мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район», но в связи с ограниченными возможностями бюджета проводить  их в достаточном и необходимом объеме затруднительно.
Приоритеты органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения и социально-экономическому развитию на трехлетний период
Основными направлениями деятельности на 2016-2018 годы считаем следующие:

          сохранение стабильной социально-экономической ситуации в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район», привлечение инвестиций в развитие района;

        реализация плана мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» в 2016 году и на период 2017 и 2018 годов;

       реализация мероприятий, направленных на предупреждение безработицы, снижение напряженности на рынке труда за счет оказания содействия в реализации инвестиционных проектов и совершенствования механизмов поддержки предпринимательства;

       решение вопросов стабильного транспортного обеспечения населения муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район»;

       обеспечение роста налоговых поступлений в бюджеты всех уровней;

       эффективное управление и распоряжение муниципальным имуществом и земельными ресурсами;

       создание благоприятных условий для развития рынка жилья на основе увеличения объемов строительства;
        развитие торговли и общественного питания, повышение уровня обслуживания населения;

         обеспечение роста реальных денежных доходов населения за счет создания условий для повышения трудовой занятости;

развитие общедоступной социальной инфраструктуры района (образование, здравоохранение, социальное обеспечение, культура), обеспечение доступности социальных услуг для населения;

повышение эффективности оказания адресной социальной поддержки нуждающимся категориям населения;

         укрепление материально-технической базы, внедрение информационно-коммуникационных и инновационных технологий в работу учреждений социальной сферы;

        дальнейшее усовершенствование работы в части организации предоставления муниципальных услуг;

      паспортизация объектов муниципальной собственности, содержание имущества муниципальной казны, оценка объектов муниципальной собственности; 

        проведение кадастровых работ (межевание) земельных участков для содействия в оформлении в упрощенном порядке прав граждан на земельные участки, оценка земельных участков в целях продажи и для проведения земельных аукционов для жилищного и иного строительства и многие другие.
