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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ВЕРХНЕТОЕМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 08 октября 2013 года   № 7/27 

с. Верхняя Тойма
Об утверждении муниципальной программы 
муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»
«Развитие местного самоуправления в Верхнетоемском районе 
и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций 

(2014 – 2016 годы)»

В соответствии с Порядком разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 07 октября 2013 года № 7/19, постановляю:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «Развитие местного самоуправления в Верхнетоемском районе и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций (2014-2016 годы)».

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава муниципального образования

«Верхнетоемский муниципальный район» 


                     Н.В. Вьюхина

	
	УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»

от 08 октября 2013 года № 7/27


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «Развитие местного самоуправления в Верхнетоемском районе 
и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций 
(2014 – 2016 годы)»

П А С П О Р Т

муниципальной программы муниципального образования 
«Верхнетоемский муниципальный район» 
 «Развитие местного самоуправления в Верхнетоемском районе  

и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций 
(2014 – 2016 годы)»

	Наименование 

муниципальной 

программы


	–
	муниципальная программа муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «Развитие местного самоуправления в Верхнетоемском районе  

и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций (2014 – 2016 годы)» (далее – муниципальная программа)


	Ответственный исполнитель муниципальной программы 


	–
	администрация муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» (далее –администрация)


	Соисполнители

муниципальной программы 


	–
	соисполнители отсутствуют


	Подпрограммы

муниципальной программы


	–
	подпрограммы отсутствуют


	Цели муниципальной
программы


	–
	обеспечение эффективного  использования потенциала социально ориентированных некоммерческих организаций в решении социальных проблем населения; 
развитие и совершенствование системы территориального общественного самоуправления как формы самоорганизации граждан по месту их жительства для самостоятельного  и под свою ответственность осуществления собственных инициатив и эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с органами территориального общественного самоуправления.  
    Перечень целевых показателей муниципальной программы приведен в приложении № 1 

к муниципальной программе.


	Задачи муниципальной
программы 


	–
	задача № 1 –поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций;

задача № 2 – развитие территориального общественного самоуправления в Верхнетоемском районе


	Сроки и этапы реализации

муниципальной программы


	–
	2014 – 2016 годы. 

Муниципальная программа реализуется в один этап



	Объемы бюджетных

ассигнований

муниципальной программы 
	–
	общий объем финансирования муниципальной программы – 2 746,5 тыс. рублей, в том числе:

     средства областного бюджета – 1 629,9 тыс. рублей; 

     средства бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» (далее – бюджет района)  – 573,3 тыс. рублей;

     средства бюджетов муниципальных образований поселений (далее – бюджеты поселений) – 407,4 тыс. рублей;

     внебюджетные средства – 135,9 тыс.рублей



I. Приоритеты в сфере реализации муниципальной программы 

Перед органами местного самоуправления муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» стоит задача обеспечения устойчивого развития и совершенствования деятельности органов местного самоуправления, направленная на эффективное решение вопросов местного значения, реализацию переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий, оказание помощи населению в осуществлении собственных инициатив по вопросам местного значения.

Развитие муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» эффективно только в том случае, если имеется заинтересованность населения в решении общественно значимых вопросов.

Улучшение качества жизни населения невозможно без активного непосредственного участия населения в решении общественно-значимых задач, стоящих перед Верхнетоемским районом. 

На современном этапе одной из основных задач является поддержка территориального общественного самоуправления в Верхнетоемском районе (далее – ТОС), обеспечение участия населения в решении общественных, социально-экономических и нравственных задач.
Одной из стратегических целей, отраженных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, является переход к инновационной социально ориентированной модели развития, что подразумевает:

особое внимание не только к технологическим, но и, в первую очередь, к социальным инновациям; 

приоритетность вопросов развития человеческого капитала, институтов гражданского общества и социального партнерства; 

равноправный общественный диалог, выстраивание эффективных механизмов взаимодействия общества, бизнеса и государства, направленных на координацию усилий всех сторон, обеспечение учета интересов различных социальных групп при выработке и проведении социально-экономической политики;

развитие сектора социально ориентированных некоммерческих организаций, создание прозрачной и конкурентной системы их поддержки, реализацию муниципальной программы в области поддержки развития социально ориентированных некоммерческих организаций, сокращение административных барьеров, содействие развитию благотворительной и добровольческой деятельности.

Подпунктом «л» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации    от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в целях дальнейшего совершенствования государственной социальной политики Правительству Российской Федерации поручено предусмотреть начиная с 2013 года меры, направленные на увеличение поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций. Развитие эффективной сети социально ориентированных некоммерческих организаций вошло в число основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года, утвержденных Председателем Правительства Российской Федерации 31 января 2013 года.
Формы государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций установлены областным законом от 27 апреля 2011 года № 281-21-ОЗ «О взаимодействии органов государственной власти Архангельской области и некоммерческих организаций».

Реализация указанных стратегических целей и задач – развитие институтов гражданского общества, поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, повышение эффективности использования потенциала социально ориентированных некоммерческих организаций в социально-экономическом развитии Верхнетоемского района, содействие укреплению гражданского единства, – является одним из важных направлений муниципальной политики администрации, без которого невозможно эффективное социально-экономическое развитие Верхнетоемского района, Архангельской области и Российской Федерации.

II. Характеристика сферы реализации муниципальной программы,
описание основных проблем
В Верхнетоемском районе активно развивается некоммерческий 
сектор – неотъемлемый институт современного гражданского общества.                                   На территории Верхнетоемского района зарегистрированы и действуют 
4 социально ориентированные некоммерческие организации, которые осуществляют уставную деятельность по различным направлениям общественной жизни:

Верхнетоемская районная общественная организация Ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов;
Верхнетоемский казачий юрт Северо-Двинской областной общественной организации казаков союза казаков России;

Верхнетоемская районная организация Всероссийского общества инвалидов (ВОИ);

Верхнетоемское отделение РОО Совет женщин Архангельской области.
Они являются посредником между органами местного самоуправления и населением, организуют публичный диалог по ключевым вопросам развития Верхнетоемского района, защиты гражданских прав и свобод населения.
Некоммерческие организации Верхнетоемского района достаточно активно развиваются, занимаются социально-значимой деятельностью.
Некоммерческие организации осуществляют свою деятельность в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и областным законом от 27 апреля 2011 года № 281-21-ОЗ «О взаимодействии органов государственной власти Архангельской области и некоммерческих организаций». Органами местного самоуправления совместно с некоммерческими организациями созданы предпосылки для успешного формирования и развития правовых, экономических и организационных условий построения гражданского общества и гражданского единства на территории Верхнетоемского района. 
Отсутствие эффективного посредника между органами местного самоуправления и населением в виде развитого некоммерческого сектора потенциально создает опасность ограничения публичного диалога по ключевым вопросам развития Верхнетоемского района, защиты гражданских прав и свобод населения. 
Актуальность реализации мероприятия муниципальной программы по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций заключается в необходимости дальнейшего развития социально ориентированных некоммерческих организаций, реализации социально значимых проектов и закрепления механизма стимулирования дальнейшего развития гражданского общества, более активного включения некоммерческих организаций в социально-экономическую жизнь Верхнетоемского района. 

Использование программно-целевого метода при оказании поддержки социально ориентированных некоммерческим организациям позволит комплексно решать вопросы, связанные с наращиванием потенциала социально ориентированных некоммерческих организаций и обеспечением максимально эффективного его использования для решения социальных проблем населения, развитием гражданских инициатив, учетом общественного мнения при принятии решений, касающихся значимых социальных вопросов, будет способствовать сохранению гражданской и политической стабильности, ее эффективному социально-экономическому развитию. 
На территории Верхнетоемского района органами местного самоуправления осуществляется целенаправленная деятельность по созданию и развитию ТОС как формы социального движения наиболее приближенной к населению, в которой рождается гражданская инициатива, и непосредственно реализуются общественные начинания.

Работа в ТОС выстраивается по инициативе  населения на основе добровольности и демократичности. ТОС является  неотъемлемой частью жизнедеятельности района, формой общественной активности, инструментом защиты интересов территориальных сообществ. Образование органов ТОС объясняется активной жизненной позицией председателей органов ТОС и активной поддержкой администраций поселений. Наиболее эффективно органы ТОС в Верхнетоемском районе решают такие вопросы,  как:

благоустройство территории;

развитие физической культуры и спорта;

сохранение исторического и культурного наследия, народных традиций и промыслов, развитие въездного туризма;

В решении многих вопросов активам ТОС определенную помощь оказывают муниципальные учреждения. Эффективное взаимодействие выстраивается там, где между председателями ТОС и главой местной администрации отсутствуют разногласия.

Подводя итоги работы ТОСов в Верхнетоемском районе за последние 5 лет, следует отметить большие масштабы реализованных проектов, а так же то, что сделанное своими руками имеет большую сохранность и долговечность. Однако, реализовав какой–либо проект, многие ТОСы в течение длительного периода (до нескольких лет) не проявляют активности. В связи с этим возникла необходимость организации работы по развитию, поддержке и стимулированию работы  территориального общественного самоуправления в Верхнетоемском районе в комплексе, сохранив систему взаимодействий, учитывая преемственность, используя накопленный позитивный десятилетний опыт.
Вопрос государственной поддержки ТОС урегулирован в рамках областного закона от 23 сентября 2004 года № 259-внеоч.-ОЗ «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления» и областного закона от 22 февраля 2013 года № 613-37-ОЗ «О государственной поддержке территориального общественного самоуправления в Архангельской области».
Основной формой поддержки ТОС является субсидирование проектов. 
В конкурсах  2011 – 2012 годов приняли участие все муниципальные образования поселения. Всего для участия в конкурсе было представлено 50 проектов. По итогам конкурсов победителями признаны 23 проекта. Наибольшее число проектов (72 процентов от общего числа проектов) было представлено по направлению «благоустройство территории, природоохранная деятельность», 18 процентов – по направлению «развитие физической культуры и спорта», 10 - по направлению «сохранение исторического и культурного наследия, народных традиций и промыслов, развитие въездного туризма». Дальнейшая проектная деятельность ТОСов в перспективе позволит готовить проекты еще более высокого уровня, расширяя границы и сложность  решаемых проблем. 

Актуальность реализации мероприятия муниципальной программы по развитию ТОС заключается в необходимости решения и дальнейшего развития ТОС, реализации социально-экономических значимых проектов и повышения эффективности гражданского общества, активного включения ТОС в социально-экономическую жизнь Верхнетоемского района.

Ключевые проблемы развития ТОС связаны со следующими факторами:

1) недостаточное использование органами местного самоуправления потенциала ТОС для решения проблем развития территорий Верхнетоемского района;

2)  несовершенство механизмов взаимодействия органов местного самоуправления с органами ТОС;

3)  недостаточный уровень мотивации и участия населения в осуществлении собственных инициатив и сопричастности к процессу местного самоуправления;
4) низкий профессионализм всех участников ТОС (дефицит знаний, новых методов и подходов, обмена опытом лучшего  российского опыта ТОС); 

5)  недостаточная ресурсная обеспеченность деятельности органов ТОС;

6)  отсутствие стимулирования активистов ТОС;

7)  низкий уровень информированности населения о ТОС.

Реализация мероприятия направлена на решение проблем развития ТОС.
III. Механизм реализации мероприятий  

муниципальной программы
В рамках реализации мероприятий муниципальной программы по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций планируется ежегодное предоставление министерством по развитию местного самоуправления субсидий из областного бюджета:

в целях финансирования (софинансирования) целевых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций по итогам конкурсов в соответствии с Положением о конкурсах целевых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций и порядке предоставления субсидий из областного бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 20 сентября 2011 года № 334-пп;
бюджету района по итогам конкурсов муниципальных программ муниципальных образований поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций (далее соответственно – конкурс) в целях стимулирования работы органов местного самоуправления по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций и финансирования (софинансирования) целевых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций (по итогам конкурсов) – победителей конкурсов в рамках реализации муниципальных программ в соответствии с Положением о порядке и условиях предоставления субсидий местным бюджетам на реализацию муниципальных программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организации.
В рамках реализации мероприятий по развитию ТОС в Верхнетоемском районе осуществляется предоставление субсидий бюджетам поселений на реализацию проектов ТОС. Субсидии из областного бюджета предоставляются в соответствии со статьей 6.1 областного закона от 23 сентября 2004 года № 259-внеоч.-ОЗ «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления», статьей 11 областного закона от 22 февраля 2013 года № 613-37-ОЗ «О государственной поддержке территориального общественного самоуправления в Архангельской области», статьей 5 областного закона от 23 сентября 2008 года № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе в Архангельской области». Порядок предоставления и расходования субсидий местным бюджетам на поддержку ТОС утверждается постановлением Правительства Архангельской области.  
Перечень мероприятий муниципальной программы представлен в приложении № 2 к муниципальной программе.
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета района представлено в приложении № 3 к муниципальной программе.

IV. Ожидаемые результаты реализации 

муниципальной программы

Ожидаемый к концу 2016 года социально-экономический эффект                     от реализации основных мероприятий муниципальной программы будет выражен в ожидаемых результатах:

увеличение количества целевых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций, направленных на решение социальных проблем населения, которым оказана поддержка – до 3 проектов;

увеличение количества реализованных проектов ТОС - до 20 проектов. 

Программа носит социально значимый характер. В результате ее реализации предполагается:

упрочение взаимосвязи органов ТОС и органов местного самоуправления;

развитие механизмов взаимодействия активов ТОС и органов местного самоуправления;

вовлечение широких слоев населения в решение насущных проблем, возникающих на территории района;

поддержка инициатив со стороны населения района;
содействие органам ТОС в комплексном благоустройстве территории соответствующего поселения.

Оценка эффективности муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем муниципальной программы согласно Положению об оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», утвержденному постановлением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 07 октября 2013 года № 7/19.

______________
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к муниципальной программе

муниципального образования

«Верхнетоемский муниципальный район»

«Развитие местного самоуправления в Верхнетоемском районе  

и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций (2014 – 2016 годы)»




П Е Р Е Ч Е Н Ь

целевых показателей муниципальной программы муниципального образования

«Верхнетоемский муниципальный район»

«Развитие местного самоуправления в Верхнетоемском районе

и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций (2014 – 2016 годы)»
Ответственный исполнитель – администрация муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значения целевых показателей

	
	
	базовый

2013 год


	2014 год


	2015 год


	2016 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6


	I. Муниципальная программа муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»

«Развитие местного самоуправления в Верхнетоемском районе

и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций (2014 – 2016 годы)»

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Количество целевых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций, направленных на решение социальных проблем населения Верхнетоемского района (далее – население), которым оказана поддержка (ежегодно)


	единиц
	1
	1
	1
	1

	2. Количество социально ориентированных некоммерческих организаций, 
которым оказана поддержка (ежегодно)


	единиц
	4
	4
	4
	4

	3. Количество органов ТОС 


	единиц
	55
	56
	57
	58

	4. Количество реализованных проектов ТОС в год


	единиц
	13
	6
	7
	7


II. Порядок расчета и источники информации 

о значениях целевых показателей муниципальной программы

	Наименование целевых показателей муниципальной программы
	Порядок расчета
	Источник информации


	-
	-
	-


_______________
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

к муниципальной программе

муниципального образования

«Верхнетоемский муниципальный район»

«Развитие местного самоуправления в Верхнетоемском районе и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций  (2014-2016 годы)»



ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ

муниципальной программы муниципального образования

«Верхнетоемский муниципальный район»

«Развитие местного самоуправления в Верхнетоемском районе и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций  (2014-2016 годы)»
Ответственный исполнитель – администрация муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»

	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель, 
соисполнители
	Источник финансирования
	Объем финансирования, тыс. рублей


	Показатели
результата реализации мероприятия 
по годам

	
	
	
	всего
	2014 год


	2015 год
	2016 год


	


	1
	2
	3
	4
	5


	6
	7
	8

	            Цель – обеспечение эффективного  использования потенциала социально ориентированных некоммерческих организаций в решении социальных проблем населения


	Задача №1  –  поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций 


	1.1. Реализация 

целевых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций (на конкурсной основе)
	администрация муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»
	итого
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0
	увеличение количества жителей Верхнетоемского района, вовлеченных в реализацию целевых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций до 1000 человек  

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	бюджет района
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0
	

	
	
	бюджет поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Итого по задаче №1
	итого
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	бюджет района
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0
	

	
	бюджет поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Цель - развитие и совершенствование системы территориального общественного самоуправления как формы самоорганизации граждан по месту их жительства для самостоятельного  и под свою ответственность осуществления собственных инициатив и эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с органами территориального общественного самоуправления.  



	Задача № 2 – развитие ТОС в Верхнетоемском  районе

	2.1. Предоставление субсидий местным бюджетам на поддержку ТОС (на конкурсной основе)
	администрация муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»
	итого
	2716,5
	905,5
	905,5
	905,5
	увеличение количества органов ТОС к 2016 году до 58; количество реализованных проектов ТОС с 2014-2016 годы - 20

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	1629,9
	543,3
	543,3
	543,3
	

	
	
	бюджет района
	543,3
	181,1
	181,1
	181,1
	

	
	
	бюджеты поселений
	407,4
	135,8
	135,8
	135,8
	

	
	
	внебюджетные источники
	135,9
	45,3
	45,3
	45,3
	

	2.2. Организация 

и проведение мероприятий по стимулированию 

органов местного самоуправления, органов ТОС 

и активистов ТОС


	администрация муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»
	итого
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	бюджет района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	бюджет поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Итого по задаче №2
	итого
	2716,5
	905,5
	905,5
	905,5
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	1629,9
	543,3
	543,3
	543,3
	

	
	бюджет района
	543,3
	181,1
	181,1
	181,1
	

	
	бюджет поселений
	407,4
	135,8
	135,8
	135,8
	

	
	внебюджетные источники
	135,9
	45,3
	45,3
	45,3
	

	Итого по муниципальной программе
	итого
	2746,5
	915,5
	915,5
	915,5
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	1629,9
	543,3
	543,3
	543,3
	

	
	бюджет района
	573,3
	191,1
	191,1
	191,1
	

	
	бюджет поселений
	407,4
	135,8
	135,
	135,8
	

	
	внебюджетные источники
	135,9
	45,3
	45,3
	45,3
	


_________

ПРИЛОЖЕНИЕ № 3
к муниципальной программе 
муниципального образования

«Верхнетоемский муниципальный район»
 «Развитие местного самоуправления в Верхнетоемском районе 
и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций (2014 – 2016 годы»)
РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

реализации муниципальной программы муниципального образования 

«Верхнетоемский муниципальный район» 
«Развитие местного самоуправления в Верхнетоемском районе и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций (2014 – 2016 годы)» 
за счет средств бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»
   Ответственный исполнитель муниципальной программы – администрация муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».
	Статус
	Наименование муниципальной
программы
	Ответственный исполнитель муниципальной программы 
	Расходы бюджета района, тыс. рублей

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	
	
	


	1. Муниципальная

программа
	«Развитие местного самоуправления 
в Верхнетоемском районе 

и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций 

(2014 – 2016 годы)»


	всего
	191,1
	191,1
	191,1

	
	
	в том числе:
	
	
	

	
	
	ответственный 
исполнитель – 
администрация муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»
	191,1
	191,1
	191,1


_____________

